ALIT RADGEFANDI NEFNDAR
SKV. 16. GR. SIDAREGLNA FYRIR ALPINGISMENN

1.
Beioni um alit.
Radgefandi nefnd skv. 16. gr. sidareglna fyrir alpingismenn (sidanefnd) hefur borist erindi
forseetisnefndar, dags. 4. februar 2019.

Tilefniod er erindi atta pingmanna til forseetisnefndar, dags. 3. desember 2018, um meint brot
pingmannanna Onnu Kolbrnar Arnadéttur, Bergpérs Olasonar, Gunnars Braga Sveinssonar,
Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, Karls Gauta Hjaltasonar og Olafs Isleifssonar &
sidareglum. Erindid lytur ad pvi a0 pingmennirnir hafi & medan pingstorf stodu yfir 20.
november 2018 raett ,um adra pingmenn og fleira folk med dseemilegum og nidrandi heetti
eins og greint hefur verio fra i fjolmidlum”.

[ erindi sinu 6skar forseetisnefnd eftir pvi ad sidanefnd veiti alit a:

i.  hvort umreett hatterni falli undir gildissvio sidareglna eins og pvi er lyst i 2. gr. peirra
0g

ii.  hvort dkveedi d-lidar 1. mgr. 5. gr. og 8. gr. sidareglna geti haft vidteekara gildissvid en
leida ma af 2. gr. sidareglna. Ad svo miklu leyti sem malavextir kunna ad varda vio
pau dkvaedi er jafnframt 6skad alits a pvi hvort pad hafi sérstaka pydingu i malinu.

2.
Malsmedfera.

Sidanefnd hefur fjallad um malid & fundum sinum. Med bréfi dags. 7. februar sl. veitti
sidanefnd framangreindum pingmoénnum kost 4 ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri og
var frestur gefinn til 17. febrtar sem sidan var framlengdur til 18. febrtiar. Umsogn Karls
Gauta og Olafs barst 18. febrtiar 2019. Anna Kolbrtn, Bergpér, Gunnar Bragi og Sigmundur
David sendu ekki umsogn til sidanefndar. Sidanefnd fékk po afrit af umsogn peirra til 7.
varaforseta forseetisnefndar vegna bréfa hans til peirra, dags. 4. og 7. februaar sl., en i nidurlagi
umsagnarinnar kom fram ad afrit af henni yrdi sent formanni sidanefndar og ritara en afritid
barst peim ekki og fékk pvi sidanefnd afhent afrit fra skrifstofu Alpingis.

[ umsdgn sinni rekja Karl Gauti og Olafur forségu og gildissvid sidareglna. Segja peir ad malid
snuist um hvort einkasamtal tveggja eda fleiri alpingismanna, sem ekki sé etlad 60rum, geti
vi0 einhverjar adsteedur talist hluti af opinberri framgongu pingmanna og snert skyldur peirra
sem pjookjorinna fulltraa.

Peir hafna pvi ad einkasamtol sem peir eiga sin i milli eda vid adra pingmenn, og ekki séu
eetlud 60rum, geti talist fela i sér opinbera framgdngu peirra sem alpingismanna. Telja peir 2.
gr. sidareglna girda fyrir ad dkvaedi reglnanna geti att vio um einkasamtol. Jafnframt hafna
peir pvi ad hlerun, upptaka og midlun einkasamtals breyti edli pess tr pvi ad vera einkamal 1
pad ad teljast opinber framganga peirra sem samtalio attu.

St umraeda sem malid fjalli um hafi veriod einkasamtal og att sér stad a veitingastofu i ndgrenni
Alpingis. Pad skipti ekki mali pé ad pingfundur hafi stadid yfir par sem alkunna er ad



pingmenn eigi 1 hvers konar samtélum innan og utan pinghuss ef peir eru ekki patttakendur
i umreedum i pingsal eda a nefndafundum.

Um akvaedi 5. gr. segja peir ad pad hafi verid sett til ad segja fyrir um hvad felist i ad vera
bjodkjorinn fulltrtii. Akvaedi 2. gr. takmarkist pé vid opinbera framgéngu og snerti skyldur
pingmanna sem pjodkjorinna fulltria en einkasamtal peirra hafi ekki verio pattur i skyldum
peirra sem pingmanna.

A0 lokum segja peir ekki purfa ad fjalla um 8. gr. sidareglna par sem hun segi til um hattsemi
sem pingmenn skuli ekki syna innan veggja Alpingis.

[ umsdgn Onnu Kolbranar, Bergpérs, Gunnars Braga og Sigmundar Davids er rett um
fridhelgi einkalifs. Stjérnarskrain verndi rétt manna til ad lata 1 1jos skodanir sinar, ekki sist
fridhelgi einkalifs sins. Slik tjaning vardi enga adra, adeins samvisku pess sem leetur hana i
1j6s. Med pvi ad tja hugsanir sinar 1 fridhelgi sé t.d. unnt ad tja reidi til ad losa um hana, til ad
tiflast og tja spaugilegar hlidar 4 annars erfioum malum, til ad bryna sig til ataka um vidkvaem
mal og jafnvel greina fra évinseelum skodunum o.s.frv. Stjornmdalamenn hafi ekki sidur porf
fyrir petta en adrir og jafnvel enn frekar. St fridhelgi sem jafnan riki um einkasamtol geri pad
ad verkum a0 menn telji sig sidur purfa ad geeta varfeerni par en annars stadar. Tungumalid
verdi kryddadra, galgopahattur geri fremur vart vid sig og hvers kyns aulahumor og
tiflagangur. P6tt peir séu pingmenn eigi peir rétt til ad tja hugsanir sinar med peim heetti sem
peim synist i einkasamtolum.

A9 pvi er gildissvio sidareglna vardar hafna peir pvi ad hattsemin sem um reedir falli undir
sidareglur i1josi 2. gr. reglnanna. P4 hafna peir pvijafnframt ad d-lidur 1. mgr. 5. gr. sidareglna
geti ndd umfram gildissvid reglnanna eins og pad endurspeglast i dkveedi 2. gr.

A fundum sinum reddi sidanefnd ymis sjénarmid vardandi talkun gildissvids sidareglna
alpingismanna. I peim tilgangi ad varpa ljési 4 inntak umraeddra dkveeda um gildissvid peirra
var upplysinga leitad i freediritum og innlendri og erlendri ddmaframkveemd. Sidanefnd hafa
einnig borist upplysingar um sidareglur norreenna pinga. Ping Nordmanna' og Svia? hafa sett
sér sidareglur. [ Finnlandi gilda ekki sérstakar sidareglur. Finnar eiga p6 leidbeiningar fra 2017
um hvernig eigi ad koma 1 veg fyrir 6videigandi medferd og areitni. Eftir pvi sem sidanefnd
kemst neest hefur ekki borid ad héndum sambeerilegt mél par og hér er til umfjollunar. I
Noregi hefur pad ordid ad alitamdli nokkrum sinnum hvad pingmenn gera 1 fritima sinum og
hvad peir adhafast & samskiptamidlum. P4 reis nylega mal i Svipjod vegna o6videigandi
hegdunar pingmanns.

! Norsku sidareglurnar a norsku (https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-
demokratiet/Representantene/Etisk-veileder-for-stortingsrepresentantene/) og ensk pyding peirra

(https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-

of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/).
2 Seensku sidareglurnar (https://www.riksdagen.se/globalassets/08.-sa-funkar-
riksdagen/ledamoternas-villkor/en-uppforandekod-for-ledamoterna.pdf).
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3.
Um sidareglur fyrir alpingismenn.
Sidareglur fyrir alpingismenn voru settar med pingsalyktun nr. 23/145. Sidareglurnar eru
byggdar a sidareglum Evropurddspingsins. Sum dkveedi peirra hafa verid stadfeerd par sem
pau attu ekki vid & Alpingi en 6nnur eru islensk pyding peirra.

Samkvemt 1. og 2. gr. sidareglna taka peer til alpingismanna og starfa peirra og fela 1 sér
vidmid um hatterni peirra sem pjodkjorinna fulltriia. Tilgangur peirra er ad efla gagnseei 1
storfum alpingismanna og abyrgdarskyldur peirra, svo og tiltri og traust almennings a
Alpingi. Reglurnar gilda um alpingismenn vid opinbera framgongu peirra og snerta skyldur
peirra sem pjodkjorinna fulltria. Samkveemt 3. gr. reglnanna koma akveedi peirra til fyllingar
skyldum sem alpingismenn hafa samkvaemt stjornarskra, pingskopum og tirskurdum forseta
Alpingis um gdda reglu.

[ greinargerd med pingsalyktunartillogu peirri, sem var sampykkt sem pingsalyktun nr.
23/145, segir a0 reglurnar séu ekki takmarkadar vid hin eiginlegu storf pingmanna, p.e.
pingstorf eda nefndastorf, heldur eigi peer einnig vid um annad hatterni pingmanna sem leida
megi af hlutverki peirra sem pjodkjorinna fulltria. Fram kemur ad ekki beri a0 skilja reglurnar
pannig ad peer feli i sér réttarreglur um skyldur pingmanna, heldur séu peer almenn umgjordo
fyrir hegdun eda hatterni pingmanna sem almennt megi veenta af peim sem pjodkjornum
fulltraum. P4 kemur fram ad viomid sem sett séu me0 sidareglum audveldi pingménnum ad
viohalda og efla tiltra & storf peirra og traust almennings a Alpingi.? Pa segir i nefndaraliti
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad sidareglur feli fyrst og fremst i sér skraningu a
vidteknum sidferdilegum viomidum. Peaer takmarki ekki tjaningarfrelsi pingmanna til ad taka
patt i storfum pingsins og almennri stjdrnmalaumreedu eda stjornarskrarvarid malfrelsi
peirra.*

[ 5. gr. sidareglna er ad finna upptalningu & peim meginreglum sem eiga vid um hatterni
alpingismanna sem pjédkjorinna fulltrta. I skyringum vid akveedid segir ad staflidirnir hafi
ekki a0 geyma ndkveema ttlistun 4 hatternisskyldum pingmanna heldur radist inntak peirra
nanar af atvikum hverju sinni.

[ a-lid 1. mgr. 5. gr. segir ad alpingismenn skuli reekja storf sin af abyrgd, heilindum og
heidarleika. Um er ad reda gildi sem hafa skirskotun til hatternis pjodkjorinna fulltraa.
Merking pessara gilda feer ndnara inntak pegar pau eru skodud med hlidsjon af b-g-1io, 1. mgr.
akvaedisins og reglum um hatternisskyldur pingmanna skv. 7.-14. gr. reglnanna.

Med 7. gr. sidareglna er 16gd su skylda a pingmenn ad peir syni Alpingi, stddu pess og storfum
virdingu i 6llu hatterni sinu. T skyringum vid dkveedid segir ad tilgangur pess sé ad vernda
ordspor Alpingis. Margs konar hatterni pingmanns geti fallio hér undir. Pingmadur geti til ad
mynda kastad ryrd & Alpingi med hatterni sem telst dsidlegt eda 6logmeett eda er talid
ovideigandi af halfu pingsins. Almennt megi po segja ad um sé ad reeda framkomu sem sé i
andstodu vio skyldur pjodkjorinna fulltria sem starfa i almannapagu. Hér undir geti til ad
mynda fallid 6seemileg framkoma eda endurtekin vanvirding er lytur ad kynferoi, kynpeetti
eda truarbréogdum eda ovideigandi notkun a adstodu eda buinadi pingsins i pagu annarra

3 145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 115, 115. mal.
4145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 872, 115. mal.
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einstaklinga eda 16gadila.’ Pa kom fram 1 mali flutningsmanns tillogu til pingsalyktunar, sem
sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr. 18/148, ad sidareglunum veeri eetlad ad studla ad
heilbrigdu starfsumhverfi pjodkjorinna fulltria og um leid ad pvi ad pingmenn beeru virdingu
tyrir starfi sinu, samherjum sinum og motherjum og 60rum, p.m.t. peim sem erindi settu inn
a starfsvettvang peirra og gagnvart peim sem pingmenn attu i samskiptum vid i storfum
sinum utan pings.°

[ 8. gr. sidareglna segir ad pingmenn skuli ekki syna 3rum pingménnum, starfsménnum
pingsins eda gestum kynferdislega eda kynbundna areitni, leggja pa i einelti eda koma fram
vi0 pa 4 annan vanvirdandi hatt. Markmid dkvaedisins er ad fram komi med skyrum heetti ad
gildandi sidareglum alpingismanna sé etlad ad studla ad 6ruggu og heilbrigdu starfsumhverfi
innan pings par sem hvers konar areitni, kynferdislegri eda kynbundinni, og annarri
vanvirdandi framkomu sé afdrattarlaust hafnad. Er pa visad til hatternis pingmanns gagnvart
60rum pingmoénnum, starfsmonnum Alpingis og gestum i starfi hans a4 Alpingi.

Sidanefnd hefur med aliti sinu 19. mars 2018 talid a0 efni sidareglna taki ekki adeins til
hattsemi innan hisakynna Alpingis. Efni peirra taki til hattsemi 6had pvi hvar alpingismenn
eru ad storfum, m.a. 4 fundum utan Alpingis, jafnt & landsbyggdinni sem erlendis.

4.
i. Afmorkun alitaefnis.

Verkefni sidanefndar er ad lata forseetisnefnd ,i té rddgefandi alit & pvi hvort hatterni
umraeddra pingmanna & veitingastofunni Klaustri 20. ndvember 2018, falli undir opinbera
framgongu peirra og snerti skyldur peirra sem pjodkjorinna fulltraa”, sbr. 2. gr. sidareglna.
Alit petta snyst pvi ekki um hvort umreett hatterni feli 1 sér brot 4 sidareglum heldur afmarkast
af pvi hvort almennt falli hatterni af pvi tagi sem hér um raedir undir gildissvid sidareglna.
Jafnframt vill sidanefnd taka fram ad umfjollun hennar felur ekki i sér alit & logmeeti
upptokunnar sem gerd var af samreedum pingmannanna. Umfjollunin byggist a pvi ad peer
hafa i reynd ordiod opinberar.

Hvort sidareglur alpingismanna eiga vid um turlausnarefni sidanefndar eins og pad hefur
veri0 afmarkad telur sidanefnd radast af pvi hvort um ,opinbera framgoéngu” i skilningi
reglnanna sé ad reeda. SOmuleidis reedst pad af inntaki pess ad reglurnar ,taki til starfa”
alpingismanna, feli i sér ,viomido um hatterni peirra”, ,snerti skyldur peirra” og ,leidi af
hlutverki peirra” sem pjodkjorinna fulltraa.

ii. Hlutverk pjédkjorinna fulltriia og vidmid um hdttsemi.

Alpingismenn eru handhafar 16ggjafarvalds i umbodi pjédarinnar, peir gegna tranadarstodu
gagnvart almenningi og njota stodu sinnar vegna sérstakra réttinda og bera skyldur umfram
adra. Sidareglurnar sem peir hafa sett sér fela i sér skraningu 4 markmidum, gildum og
venjum sem pjookjornum fulltraum ber ad fylgja og setja fram viomid sem eru til pess fallin
ad efla gagnsei { storfum pingsins og tiltri og traust almennings a Alpingi. Akvaedi
sidareglnanna mynda pannig almenna umgjord um hegoun eda hatterni pingmanna sem
almennt ma veenta af peim sem pjodkjornum fulltraum.

5145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 115, 115. mal.
6 https://www.althingi.is/altext/raeda/148/rad20180426T150721.html
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Eins og fram hefur komi0 segir i greinargerd med pingsalyktunartillogu peirri, sem sidar var
sampykkt sem pingsalyktun nr. 23/145, ad gildissvid sidareglnanna takmarkist ekki vid hin
eiginlegu storf pingmanna, p.e. pingstorf eda nefndastorf. Peer gildi einnig um hegdun eda
hatterni pingmanna sem leida megi af hlutverki peirra eda veenta af peim sem pjodkjornum
fulltraum. [ greinargerdum eru ekki frekari skyringar & pvi hvad felist i hlutverki
alpingismanna sem pjodkjorinna fulltraa, t.d. hvort hattsemi utan pinghtiss sé bundin vio
,storf peirra®, hvort unnt sé ad afmarka , storf peirra sem pjodkjorinna fulltraa” og pa hvernig.
Ekki eru heldur skyringar & pvi hvad felst { hugtakinu opinber framganga.

Eins og fram hefur komid eru sidareglurnar byggdar 4 sidareglum Evrépuradspingsins. [
gildissvidsakvaedi peirra segir: , This code applies to members in all aspects of their public life
relevant to their duties as members of the Parliamentary Assembly.” I greinargerd med
pingsalyktunartillogu peirri, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr. 23/145, er
addragandi setningar sidareglna rakinn. Par kemur fram ad forseti Alpingis hafi dkvedid ad
horft yrdi til sidareglna Evropurddspingsins og dskad eftir ad kannad yrdi hvort samkomulag
geeti nadst um ad lata peer reglur gilda, ad breyttu breytanda, sem sidareglur pingmanna a
Alpingi, a.m k. fyrst um sinn.” Pessi uppruni gefur til kynna ad ekki hafi verid geett neegilega
a0 undirbuningi peirra med peim heetti sem almennt ma gera krofu um pegar sidareglur eru
settar. Ma benda 4 sjonarmid sem koma fram i umsdgnum Sidfraedistofnunar Haskola Islands
og laganefndar Logmannafélags fslands um tillogu til pingsalyktunar sem sidar var sampykkt
sem pingsalyktun nr. 23/145. Par kemur fram ad setning sidareglna feli i sér mikilveega
akvordun par sem eeskilegt sé ad undirbiningur og medferd malsins sé vondud og itarleg.?
Petta kunni ad gefa tilefni til endurskodunar sidareglna, sérstaklega i ljdsi aukinnar naleegdar,
orskjots adgengis ad upplysingum og 1 1josi breyttrar teekni.

Pegar pingsalyktunartillaga s, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr. 23/145, var til
umfjollunar tok einn pingmadur til mals, auk flutningsmanns og framségumanns
nefndaralits.® Fleiri toku patt i umraeedum um gildissvid reglnanna arid 2018. I umraedum
pingmanna um pingsalyktunartillogu pa, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr.
18/148, var m.a. reett um gildissvio sidareglna og hvad feelist i hugtakinu opinber framganga. Af
peim umraedum verdur radid ad peir sem tjaddu sig um malid litu svo & ad almennt veeru
pjookjornir fulltrdar & almannafeeri og framganga peirra par opinbert malefni. Peir veeru
avallt fulltriar almennings sem veitt hefdi peim umbod og eettu pvi ad haga sér 1 samreemi
vid stodu sina hvar sem peir keemu og vera sjalfum sér, almenningi og Alpingi til soma.
Sidareglur tekju pannig ekki adeins til eiginlegra pingstarfa eda nefndastarfa pingmanna,
innan pings sem utan, heldur geetu peer einnig tekid til annarrar framgongu peirra a
almannafaeri.’® Segja ma ad peir pingmenn sem toku til mals hafi verid hlynntir vidtekri
talkun & gildissvidi sidareglna en hafi pd ekki rett ndnar hvernig talka beri 2. gr.
sidareglnanna um gildissvidio.

Samkveemt framansdgou koma ekki fram beinar skyringar 4 framangreindum hlutverkum 1
sidareglum eda skyringargdgnum. Af peim verdur po6 radio ad sidareglur alpingismanna taki

7145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 115, 115. mal.

8 Umsogn laganefndar LMFI (https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-334.pdf) og umsodgn
Sidfredistofnunar HI (https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-306.pdf).

9 https://www.althingi.is/altext/145/09/117142146.sgml

10 https://www.althingi.is/altext/148/04/126150642.sgml
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til pingmanna innan og utan Alpingis og ad tengsl séu 4 milli hlutverks peirra sem
pjodkjorinna fulltria og viomida um hatterni peirra. Jafnframt ad hattsemi pingmanna purfi
a0 samreemast baedi almennum og sérstokum sidferdisviomidoum.

iit. Opinber framganga i skilningi sidareglna.

Samkveemt 2. gr. sidareglna alpingismanna gilda paer um opinbera framgongu peirra. Eins og
adur greinir er inntak pessa hugtaks ekki skyrt i pingsalyktunum nr. 23/145 og nr. 18/148 eda
greinargeroum med peim. Sidanefnd telur ad med hugtakinu framganga sé visad til hatternis.
Hugtakid opinber framganga sé pripaett. I fyrsta lagi visi pad til hatternis sem fram fari &
opinberum vettvangi. I 6dru lagi, med hlidsjén af tilvisun 1. og 2. gr. reglnanna til
alpingismanna og pjodkjorinna fulltria, hafi pad skirskotun til stodu pingmanna sem
opinberra perséna. I pridja lagi visi pad til pess ad héatternid vardi almenning, p.e. sé opinbert
malefni.

Adur hefur komid fram ad sidareglur geti ekki takmarkad stjornarskrarvarid malfrelsi
alpingismanna. Eins og lyst er 1 2. kafla ad framan kemur fram { umségnum pingmannanna
til sidanefndar ad umraedurnar 4 Klaustri hafi verid einkamalefni peirra. Um hafi verid ad
reeda einkasamtol sem sidareglur nai ekki til. Visa peir til tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs
i pvi sambandi. Hér parf ad leysa tar pvi hvort pad hatterni sem hér um reedir fér fram a
veitingastofu sem opin er almenningi og ur pvi somuleidis hvort stada pingmanna sem
opinberra persona hafi ahrif & edli hatternisins, t.d. hvort um einkasamtal geti verid a0 raeda,
og ahrif & stjornarskrarvarin réttindi peirra.

Sidanefnd telur ad horfa megi til ddoms Mannréttindadomstols Evropu i mali Alpha Doryforiki
Tileorasi Anonymi Etairia gegn Grikklandi'' sem deemis um hvaod feli i sér opinberan vettvang
i pessu sambandi. [ mélinu var deilt um prjar leynilegar myndbandsupptokur af griskum
pingmanni. Fyrsta upptakan syndi hann ganga inn i spilasal og taka par patt 1 fjarheettuspili.
A annarri upptdkunni var hann 4 6pekktum stad og 4 peirri pridju var hann 4 skrifstofu sinni.
Vardandi adra og pridju upptokuna taldi Mannréttindadomstoll Evrépu ad pingmadurinn
hefdi haft réttmaetar veentingar um fridhelgi einkalifs sins. A0 pvi er snertir fyrstu upptokuna
taldi domstdllinn ad htin hefdi po att rétt 4 sér. Hiin hefdi verid gerd a almannafeeri, p.e. 4 stad
sem veeri adgengilegur almenningi. A0 mati démstdlsins hefdi pad med réttu att ad draga ur
ventingum pingmannsins til pess ad geta notid fridhelgi einkalifs sins.

Petta deemi ma jafnframt skoda 1 ljési umraeodna peirra pingmanna sem toku til mals vio
medferd pingsalyktunartillogu peirrar, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr. 18/148.
Var par m.a. reett ad almennt veeru pjodkjornir fulltraar & almannafeeri og framganga peirra
par opinbert malefni. I umreedunum var sidan velt upp ymsum sjénarmidum, m.a. peim ad
sidareglurnar giltu bdkstaflega alltaf um pingmenn eda alltaf pegar pingmadur er &
almannafeeri: , Eg lit svo 4 ad vid séum 1t af fyrir sig aldrei i frii, vid alpingismenn. Vid erum
alltaf vio storf hvar sem vid erum staddir.”1? Pessa afstodu pingmanna, um ad vera avallt
hlutverki pingmanns, ma sja enduréma i finnskri stjornarframkveemd. Ekki hefur farid fram
sérstok umraeda um gildissvio finnsku leidbeininganna, sem 4dur var visad til, en samkveemt
upplysingum sidanefndar er byggt & langri venju um ad pingmadur sé avallt ,a vakt” (s. ,en
lang tradition av att en riksdagsledamot ar ”i tjanst” alltid och Overallt”). Fyrsti
flutningsmadur pingsalyktunartillogu peirrar, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr.

11 M4l nr. 72562/10.
12 https://www.althingi.is/altext/raeda/148/rad20180426T160129.html
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18/148, sagdist raunar sjalfur hallast ad peirri talkun ,ad pjodkjorinn fulltrti & almannafeeri
[veeri] opinbert mal og hans framganga”, sem hann kenndi vid afstodu fdlks i Bretlandi, en
vakti po strax mals & pvi ad petta pyrfti ad skoda nanar, m.a. i samhengi vi0 fridhelgi
einkalifsins. Pess ber ad geta ad gildissvidsakveedi sidareglna breska pingsins er ordad med
o0rum og afdrattarlausari heetti en gildissvidsakvaedi islensku reglnanna og reglna
Evrépuradspingsins sem islensku reglurnar eru byggdar 4. I 2. gr. bresku sidareglnanna segir:
,The Code applies to Members in all aspects of their public life. It does not seek to regulate
what Members do in their purely private and personal lives.”3

Pad er dumdeilt ad umreett hatterni for fram 4 veitingastad sem opinn er almenningi. Med
hlidsjén af démi Mannréttindadomstdls Evrépu, sem adur var visad til, ma eetla ad
pingmennirnir hafi ekki getad haft réttmaetar veentingar um ad framganga peirra teldist ekki
opinber og félli par med utan gildissvids sidareglna. Sidanefnd telur po rétt ad hafa i huga ad
sumt sem pingmenn adhafast &4 almannafeeri myndi flokkast sem einkamal peirra. Taeplega
yrdi sampykkt ad pingmadur sem seati & Olstofu og ritadi i dagbok sina venjubundin
minnisatrioi nyti ekki friohelgi, p.e. verndar fra pvi ad adrir teekju myndir af dagbdkinni og
dreifdu innihaldinu. P4 kynni pad ekki ad verda sampykkt ad pingmadur sem reeddi
fundarhéld 1 kjordeeminu i halfum hljodum vid einstakling tr kjordeemi sinu 4 matsolustad
nyti ekki fridhelgi. Odru méli kynni ad gegna um samtdl fleiri adila { vidurvist annarra gesta.
Par kynnu adsteedur p6 ad skipta mali.

Sidanefnd telur varhugavert ad tulka gildissvio sidareglna svo rumt ad peer gildi bokstaflega
um allt sem pingmadur geri & almannafeeri. Stjornmalamenn hafa ekki siour porf fyrir ad geta
notid fridhelgi er peir tja hugsanir sinar. Vid mat & pvi hvort sidareglur gildi um framgdngu
pingmanns & opinberum vettvangi eda hvort samtol hans teljast einkasamtol verdur hins
vegar a0 hafa hlidsjon af stodu pingmanna sem opinberra persona og hvort hatterni peirra
teljist eiga erindi vid almenning. Hvort inntak samreedna hafi ahrif 4 stodu peirra sem
einkasamtals getur radist af ymsu, m.a. hefdum og venjum samfélagsins, stadsetningu og af
eetlun og asetningi peirra sem eru adilar ad samreedunum. Pannig geta samraedur um helgustu
einkamal pingmanns ordid opinbert mal ef hann kys ad reeda pau & opnum fundi. Eins kann
pingmadur ad vilja ad pogn og leynd hvili yfir umraedu um opinber mal og getur haft gédar
asteedur fyrir pvi. Pa geta pingmenn att einkasamreedur 4 vinnutima og opinberar samraedur
i fritima sinum.

Pad er dumdeilt ad alpingismenn eru opinberar persénur. Sem slikir gangast peir
ohjakveemilega og medvitad undir ndkveema skodun orda sinna og gerda. Verda peir, umfram
adra, a0 syna umburdarlyndi gagnvart slikri skodun, sérstaklega pegar um er ad reeda gjordir
eda ummeeli sem kunna ad kalla 4 gagnryni eda mat & heefi eda getu til ad gegna st6du sinni.
Pad hefur verid vidurkennt ad skyra megi fra ymsum atridum um opinberar personur ef pau
atrioi eru réttilega til pess fallin ad hjalpa almenningi ad meta hvort vidkomandi sé i raun
réttri beer um ad gegna starfi sinu pannig ad neegur sémi sé ad og hvort ddmgreind hans megi
treysta. Pessi atridi purfa ad hafa almenna skirskotun til almennings og varda hlutverk
viokomandi sem opinberrar persénu. Pad hagsmunamat er p6 vandmedfario enda vegast par
a sjonarmid um friohelgi einkalifs og réttur til umfjollunar um malefni sem vardar

13 https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmcode/1474/1474.pdf
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almenning."* Um pad hvada malefni kunna ad varda almenning er engin algild regla.
Stjornmalaumraedur hafa pé almennt verid taldar eiga erindi til almennings. Einnig hefur
verid liti0 til pess ad pad teljist eiga erindi til almennings hvernig stjornmalamenn leysa starf
sitt af hendi.’s

[ démum Haestaréttar hefur verid vikid ad pvi alitamali hveneer mélefni kunna ad eiga erindi
til almennings. Ma sem deemi nefna mal nr. 541/2005 par sem deilt var um gogn sem J taldi ad
hefdu verid fengin tr tolvupdstholfi sinu med 6logmaetum haetti en fjolmidill hafoi birt efni ar
hluta gagnanna sem vordudu hid svokallada Baugsmal. Skrif fjolmidilsins pottu geyma efni
sem atti erindi til almennings og vardadi mal sem miklar deilur hofou stadid um i
pjoofélaginu. Féllst Heestiréttur 4 ad pott gengio hefdi verid neerri einkalifi ] var pad po ekki
lengra en Ohjakveemilegt var i opinberri umreedu um malefnid.’ Einnig ma nefna dém
Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Radio Twist A.S. gegn Slévakiu. I pvi mali var deilt um
leynilegar hljodupptokur af simtali K, paverandi varaforsaetisradherra og fjdrmalaradherra,
og D, raduneytisstjora domsmalardduneytis, sem voroudu malefni opinbers fyrirtaekis. Fyrir
démstolum i Slévakiu aréttudu sldvakisk stjornvold ad upptakan hefdi verio 6logmeet, erfitt
hefdi verid ad rada i hvad hefdi verid sagt og vafi veeri 4 pvi hvort um D veeri ad reeda. P4 sagoi
D sig hafa haft veentingar um ad simtalio hefdi verid einkasamtal. Mannréttindadomstollinn
féllst ekki 4 pessi sjdnarmio. Simtalid var milli tveggja hattsettra einstaklinga 1 slovakiskum
stjornmalum og vardadi valdabarattu tengda einkavaedingu rikisfyrirteekis. Samhengi
samtalsins og efni hefdi verid stjdrnmalalegs edlis og domstdllinn taldi sig ekki geta fundid
visbendingar um ad um einkamalefni hefdi verid ad reda.”” Ad lokum ma nefna aftur mal
Alpha Doryforiki Tileorasi Anonymi Etairia gegn Grikklandi en par var talid ad upptakan af
griska pingmanninum eetti erindi til almennings par sem malefni fjarheettuspila voru til
umraedu i Grikklandi & peim tima.

[ umsdgnum pingmannanna til sidanefndar var sem adur segir reett um veentingar peirra um
ad umreedurnar a Klaustri hefdu verid einkamalefni peirra. Sidanefnd telur dvarlegt a0 alykta
sem svo ad veentingar pingmanna um fridhelgi einkalifs sins og radstafanir sem tengjast pvi
hafi ekkert gildi. Almennt hefur ekki tidkast ad samreedur folks verdi ad opinberu
umfjollunarefni. Hins vegar verdur ekki fram hja pvi litid ad domaframkveemd ber med sér
ad vid mat & pvi hvort fridhelgi einkalifs setji tjdningarfrelsinu skordur verdi ad lita til pess
hvort efnid sem um raedir eigi erindi vid almenning og sé pannig pattur 1 pjéofélagsumraedu.
Ef malefnid & erindi vid almenning og er pattur i pjoofélagsumreedu kunna veentingar

14 Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 119-121. Sigridur Rut Jaliusdottir: Mork tjaningarfrelsis og fridhelgi
einkalifs i umfjollun um opinberar persénur, bls. 124. Eirikur Jénsson og Halldora Porsteinsdottir:
Fjolmidlaréttur, bls. 139.

15 Démur MDE 1 mali nr. 28114/95 fra 28. september 1999, Dalban gegn Rumeniu (yfirdeild), mgr. 48.
16 Hrd., mal nr. 541/2005 fr4 1. juni 2006.

17 Einnig m4 hafa til hlidsjonar dém Héradsddéms Reykjavikur i mali nr. E-12027/2008 par sem tekist var
4 um logmeeti upptoku fréttaskyringapattar & samskiptum tveggja manna vid hafnarvog i
Hafnarfjardarhofn vegna skuldar sem annar taldi sig eiga inni hja hinum. Samskiptin endudu med
likamsaras sem lauk ekki fyrr en fréttamenn komu ad ménnunum. [ nidurstodu héradsdéms var talid
a0 mestu hefdi skipt ad upptakan, og sidar birting hennar, hefdi verid raunsénn lysing a samfélagsmeini
par sem leikreglur samfélagsins hefdu verid pverbrotnar og uppgjor mala kntid fram med likamlegu
ofbeldi eda hétunum um slikt. Ad aliti démsins hafdi almenningur augljésa hagsmuni af efni
upptokunnar.



viokomandi um stodu pess sem einkamalefnis eda einkasamtals ad vikja, sérstaklega 1 tilviki
opinberra perséna. Adur hefur verid reett um trmadarstodu pingmanna. I pessu sambandi
kann ad skipta mali hid ndana samband sem er & milli kjosenda og kjorinna fulltrta og pad
somuleidis hvort kjosendur eiga rétt & ad vita hvernig pingmenn mota afstoou sina til
einstakra mala og hvernig peir lysa vidhorfum sinum.

bPegar mal pad sem hér um raedir vard opinbert vard utbreidd umraeda i samfélaginu.
Umfjollun um malid verdur einnig ad skoda ut fra peirri samfélagslegu proun sem att hefur
sér stad. Undanfarid hafa konur i olikum starfsstéttum erlendis og hér a landi greint fra
reynslu sinni af kynbundinni og kynferdislegri areitni, einelti, ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi af halfu karla. Fjoldi islenskra kvenna hefur birt opinberlega reynslusdgur sinar
undir yfirskriftinni #MeToo. Fljotlega eftir a0 Alpingi kom saman eftir alpingiskosningar i
oktdéber 2017 komu karlkyns pingmenn peirri askorun til forseetisnefndar Alpingis ad haldin
yrdi radstefna i formi ,rakarastofu” sem geefi korlum og konum & pingi teekifeeri til ad eiga
opinskaar samraedur i ljési umraedna um kynferdisofbeldi og areitni i stjornmalum. Hinn 19.
desember 2017 fér fram sérstok umreeda undir yfirskriftinni I skugga valdsins: #MeToo.
Pingmenn ur 6llum pingflokkum og af badum kynjum toku patt i umreedunum. Umraedan
tok til samfélagsins alls og var alls ekki einskordud vid stjornmalin. Reedumenn fordeemdu
einrdma rikjandi astand og aréttudu mikilveegi pess ad karlmenn hefou frumkvaedi ad beettu
hugarfari medal karla og studludu pannig ad betra samfélagi. Var rik samstada medal
reedumanna um a0 hafna hvers konar ofriki og ofbeldi i gard kvenna.

Rakarastofuradstefnan fér fram 8. febrdar 2018 i samstarfi vid UN Women 4 Islandi og
utanrikisraduneytid. I lok radstefnunnar lysti forseti Alpingis yfir vilja pingsins til ad vinna
afram ad adgerdum til arbota & pessu svidi og greindi fra pvi ad starfshopur a vegum
skrifstofu Alpingis hefdi skilad forseetisnefnd skyrslu 18. jantar 2018 med tillogum ad
breytingum a sidareglum fyrir alpingismenn svo ad par keemi fram ad dvideigandi hegdun og
framferdi yroi ekki 1i0id. Pvi mé leida ad pvi likur ad hatternio hafi att erindi vid almenning
og sé pattur i pjoofélagsumraedunni.

iv. Nidurstada.

Stada pingmanna sem pjodkjorinna fulltria skiptir mali vid mat & pvi hvort sidareglur
alpingismanna gildi um pad hatterni sem erindi forseetisnefndar lytur ad. Alpingismenn
gegna trinadarstodu i islensku samfélagi. Sem slikir njota peir sérstakra réttinda og bera
skyldur umfram adra, par 4 medal peer sem peir hafa sett sér 1 sidareglum sinum. Meiri hluti
sidanefndar litur svo 4 ad hattsemiskrofur sidareglnanna tengist stoou peirra sem
pjodkjorinna fulltrta. Peer taki ekki adeins til eiginlegra starfa pingmanna heldur geti peer gilt
um adra hegdun eda hatterni, innan sem utan Alpingis, sem leida megi af hlutverki peirra sem
pjéokjorinna fulltraa.

Sidareglur alpingismanna gilda um opinbera framgodngu alpingismanna. Meiri hluti
sidanefndar litur svo & ad mat a pvi hvort tiltekin hattsemi falli undir gildissvid sidareglnanna
snuist um pad hvort um framgodngu opinberra perséna & opinberum stad sé ad reeda og ad
hun vardi almenning. Pad er mat meiri hluta sidanefndar ad allir framangreindir peettir eigi
vid um pa hattsemi sem forseetisnefnd visar til 1 erindi sinu. Alpingismenn eru opinberar
personur, st hattsemi sem um raedir atti sér stad 4 opinberum vettvangi og tengist malum sem



hafa verid dberandi i pjodfélagsumraedunni. Par sem hatternid vardar almenning verdur ekki
litid a pau atvik sem hér um raedir sem einkasamtal.

Meiri hluti sidanefndar vill arétta ad med pessu er ekki veitt alit & pvi hvort um brot a
sidareglum er ad raeda.

11j6si pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada meiri hluta sidanefndar ad hatternid
sem erindi forsetisnefndar lytur ad falli undir gildissvid sidareglna.

ALIT MINNI HLUTA,
SEM ROBERT H. HARALDSSON SKIPAR

Tekid er undir pad med meiri hlutanum ad ymis rék hniga ad pvi ad hatternid sem erindi
forseetisnefndar lytur ad falli undir gildissvid sidareglnanna. Hatternid atti sér stad a
vinnutima pingmannanna i opinberu rymi sem almenningur hefur greidan adgang ad. Peim
hefdi pvi matt vera ljost ad adrir gestir hefdu hugsanlega getad greint samraedur peirra, a.m.k.
einhverjar glefsur ur peim, og 4 koflum misbodio inntak peirra, stundum storlega. Pvi verdur
ekki fullyrt ad umreett hatterni falli utan gildissvids sidareglnanna. Pad er vel hugsanlegt ad
gildissvidi sidareglnanna hafi verio eetlad ad na yfir hatterni af pvi tagi sem hér um reedir.

A hinn béginn vakna fjslmargar efasemdir um gildissvidsakveedid i pessu samhengi. Sjalft
ordalag akveedisins er hvorki skyrt né afgerandi og kallar & talkun og bollaleggingar. St
talkun er t.d. ekki fréleit, sé studst vid ordanna hljédan, ad dkvaedid eigi eingéngu vido um
opinberar erindagjordir pingmanna. Greinargerdin med pingsalyktunartillogunni og énnur
skyringargogn eru efnislega ryr og veita afar takmarkadar leidbeiningar um hvernig talka beri
gildissvidsadkvaedid. Skyrist pad m.a. af pvi ad sidareglurnar voru pyddar og stadfeerdar en
spruttu ekki upp ar grasrétinni af umreedum pingmanna um pau viomid sem peir vildu
auglysa sem meelikvarda a storf sin. Oheppilegt er hve litil umraeda virdist hafa farid fram um
sidareglurnar.

Pa verdur einnig ad horfa til pess ad petta mal er algerlega einstakt hér 4 landi og pétt miklu
vidar veeri leitad, en pad byggist 4 leynilegum upptokum & samreedum sem klarlega var
stofnad til sem einkasamraedna. Sidanefnd hefur ekki tekist ad finna neitt hliosteett deemi sem
komid hefur fyrir sambeerilegar nefndir vestan hafs eda austan. Pad er heldur ekki vandalaust
ad horfa til inntaks samreednanna pegar skorid er ur um gildissvidsdkveedid. Umraedur
pingmannanna bera pess skyr merki ad hafa fario fram & 6lstofu og eru a koflum sundurlaust
raus frekar en alvarlegar samraedur um sameiginleg hagsmunamal pjodarinnar sem eiga brynt
erindi vio allan almenning.

Pott efasemdir pessar séu ekki neegilega sterkar til ad hafna nidurstoou meiri hlutans og
komast ad gagnstaedri nidurstodu er vakin athygli & peim af premur astedum. I fyrsta lagi er
rétt ad forseetisnefnd viti af pvi a0 slikar efasemdir eru til stadar pegar nefndin tekur akvéroun
um framhald malsins. T 68ru lagi kunna efasemdirnar ad gefa tilefni til ad endurskoda
sidareglurnar. Sé pad t.d. almennur vilji pingmanna ad sidareglurnar gildi bokstaflega um allt
framferdi pingmanna 4 opinberum vettvangi, sem a.m.k. hluti pingmanna hefur lyst sig
hlynntan, eetti ad endurskoda gildissvidsakveedid. Par meetti hafa bresku sidareglurnar til
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hlidsjonar og jafnvel kveda enn fastar ad ordi en par er gert. Markmio slikrar endurskodunar
geeti verid skyra hvort og pa hvernig gildissvio sidareglnanna takmarkist af frichelgi einkalifs
pingmanna, eda hvort onnur sjonarmid liggi ad baki afmdrkun gildissvidsins. Einnig pyrfti ad
skoda ordalag 8. gr. sem virdist, hvad gildissvid vardar, vera i 0samreemi vid d-1id 1. mgr. 5.
gr. en badum &kveedum er atlad ad taka 4 sams konar hattsemi. I pridja lagi er vakin athygli
a efasemdunum vegna pess ad sjonarmid um fridhelgi einkalifsins, og pann dhjakvaemilega
mun sem er & ordum annars vegar og athofnum hins vegar hvad fridhelgi vardar, kunna ad
koma til alita pegar einstok ummeeli pingmanna eru vegin og metin ef malinu verdur skotid
til sidanefndar til efnislegrar umfjollunar. I pessu samhengi méa nefna sérstaklega ad
Persénuvernd hefur enn ekki turskurdad um pa hlid pessa mals er veit ad
personuverndarlogum.

Minni hluti sidanefndar vill arétta ad med pessu er ekki veitt alit & pvi hvort um brot &
sidareglum er ad raeda.

Pvi er nidurstada minni hluta sidanefndar ad pott hatternid sem erindi forsaetisnefndar
Iytur ad geti fallid undir gildissvid sidareglna fyrir alpingismenn, ad gefnum vissum
forsendum, pa séu einnig til stadar verulegar efasemdir um ad hatternid falli undir
gildissvid sidareglnanna eins og pad er ordad.

5.
D-lidur 1. mgr. 5. gr. 0g 8. gr. sidaregina.
Forseetisnefnd beinir pvi einnig til sidanefndar hvort dkveedi d-lidar 1. mgr. 5. gr. og 8. gr.
sidareglna geti haft vidteekara gildissvi0 en leida ma af 2. gr. sidareglna. Ad svo miklu leyti
sem malavextir kunna ad varda vid pau akveaedi dskar nefndin jafnframt alits sidanefndar a
pvi hvort pad hafi sérstaka pydingu i malinu.

Med pingsalyktun nr. 18/148 var nyjum staflid (nt d-1id) beaett vid upptalningu 5. gr. sidareglna
um meginreglur um hatterni. [ honum er meelt fyrir um pa meginreglu ad alpingismenn skuli
sem pjookjornir fulltraar leggja sig fram um ad skapa i storfum sinum heilbrigt starfsumhverfi
innan pings sem utan og hvarvetna par sem peir sinna storfum sinum par sem hafnad er hvers
konar kynferdislegri eda kynbundinni &reitni, einelti eda annarri vanvirdandi framkomu.
akvaedinu, par sem hofd er hlidsjon af krofum sem fram hofou komid i samfélaginu, felast
baedi jakvaedar og neikveedar skyldur, p.e. ad hafa ekki i frammi gagnvart 60rum pad hatterni
sem akveedid tilgreinir, heldur einnig ad leggja sig fram um ad hafna sliku hatterni.

Jafnframt var beett vid nyju dkvaedi (nt 8. gr.) um ad pingmenn skuli ekki syna 60rum
pingmoénnum, starfsménnum pingsins eda gestum kynferdislega eda kynbundna areitni,
leggja pa 1 einelti eda koma fram vid pa & annan vanvirdandi hatt.

EkKki er ljost hvort eetlunin hafi verid ad prengja gildissviosakveedid sem virdist liggja til
grundvallar 8. gr. pannig ad pad neaedi einvordungu til pingmanna, starfsmanna pingsins og
gesta pingsins. Pessa grein verdur pd ad lesa samhlida d-1id 1. mgr. 5. gr. par sem brynt er
fyrir pingmonnum ad leggja sig fram um ad skapa 1 storfum sinum heilbrigt starfsumhverfi
innan pings sem utan og hvarvetna par sem peir sinna stérfum sinum.'s

18 148. 10ggjafarping 2017-2018, pskj. 629, 443. mal.
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Pingsalyktun nr. 18/148 var bygg0 4 tillogum starfshdps, sem skipadur var 30. november 2017,
til forseetisnefndar. [ skyrslu starfshdpsins kom fram ad feera meetti rok fyrir pvi ad
kynferdisleg areitni, kynbundin areitni og onnur 6tilhlydileg framkoma feelist 1
hatternisskyldu 7. gr. sidareglna. A hinn béginn veri ekki med beinum og afdrattarlausum
heetti lagt bann vid slikri framkomu. Markmid breytinganna var pvi ad pad keemi fram meo
skyrum heetti ad gildandi sidareglum alpingismanna veeri atlad ad studla ad 6ruggu og
heilbrigdu starfsumhverfi innan pings par sem hvers konar areitni, kynferdislegri eda
kynbundinni, og annarri vanvirdandi framkomu veeri afdrattarlaust hafnad. Pingsalyktunin
byggdist a tillogum og aliti sidanefndar 19. mars 2018.

Ekki verdur fram hja pvi litid ad pad hatterni, sem lyst er i d-li0 1. mgr. 5. gr. og 8. gr.
sidareglna, getur farid fram vid adrar adstedur en vid pingstorf, nefndastorf eda a
almannafeeri. Tilgangur pingsalyktunar nr. 18/148, par sem beett var vid nyjum lid sem vard
ad d-lid 1. mgr. 5. gr.,, var sd ad fram keemi med skyrum heetti i gildandi sidareglum
alpingismanna ad peim veeri atlad ad studla ad oéruggu og heilbrigdu starfsumhverfi innan
pings sem utan, par sem hvers konar areitni, kynferdislegri eda kynbundinni, og annarri
vanvirdandi framkomu veeri afdrattarlaust hafnad.

A0 mati sidanefndar er pad markmio pingsalyktunar nr. 18/148 ad fram komi med skyrum
heetti ad sidareglur takmarkast ekki vid pingstorf, nefndastorf eda husakynni Alpingis. Med
visan til fyrri spurningar forseetisnefndar fellur akvaedid innan almenns gildissvids
sidareglnanna og hefur pvi ekki sérstaka pydingu i malinu. A0 pvi er snertir hatterni vio adrar
adsteedur kann gildissvid akvaedisins ad vera rymra.

A9d svo miklu leyti sem malavextir kunna ad varda vid pau dkvaedi sem nefnd voru i upphafi
er pad alit sidanefndar ad pad hafi ekki sérstaka pydingu i malinu.
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